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POSTANOWIENIE

Dnia 11 maja 2021 .

Naczelny Sgd Administracyjny w skfadzie:

Przewodnlczacy  sedzia NSA Przemysfaw Szustakiswicz

po rozpoznaniu w dniu 11 maja 2021 r.
na posiedzeniu nigjawnym w Izbie Ogoélnoadminlistracyjnej

na postanowienle Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku
z dnia 18 lutego 2021 r., sygn. akt Il SA/Bk 123/21 o zawieszeniu postepowania

na postanowienle Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku
z dnia 18 lutego 2021 r., sygn. akt It SA/Bk 123/21 o zawleszenliu postepowania

na decyzje Komendanta Wojewddzkiego Polic)i w Biafymstoku

z dnia 21 grudnia 2020 r. nr 889/2020/WF/E
w przedmiocie odmowy wyrbwnania ekwiwalentu pienieznego 2 tytutu

niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego
postanawia:
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UZASADNIENIE

Sad Administracyjny w Biatymstoku zawiesif postepowanie w sprawie zs skargi
- '— ”: ‘: . A} ha decyzie Komendanta Wojewodzkiego Policji z dnia 21
gru’ania 2020 r. w przedmiogie odmowy wyrdwnania ekwiwalenty pieniezneyo 2 tytudu
niewyKorzystanego urlopu wypoczynkowego Iub dodatkowego, do czasy ZaKohczenia
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego
dotyczacego konstytucyjnosci art, 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 &, )
szczegolnych  rozwlazaniach dotyczgcych  wsparcia  sfush muhdurowych
hadzorowanych przez ministra wiagciwego do spraw wewnetrznych, o zmianle ustawy o
Sluzbie Wiezienrej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1610), ktdre zostalo
sformutowane przez skiag orzeKajacy Wojewodzkiego Sadu Admmist'rac:yjnego w
Biatymstoku w sprawie || SA/BK 866/20,

Zazalenie na powyzsze postanowlenie zlozyt skarzacey, wnoszac o uchylenie
zaskarzonego postanowienia w calosci.

W uzasadnisniy wskazal, e uregulowanie prawne, kiére Zostalo

zakwestionowane pytaniem prawnym do Trybunaiu Konstyfucyjnego stanowi
szczeg6lnie naganne zamanie zasad praworzgdnoscl, Sweiste

intencfonalne |
efsclowego, ktdry

reaktywowanie wadliwej normy prawnej, w postaci tzw. przepisu prz
utrzymuje bezprawie legislacyjne tylko wobec czgsci poszkodowanych policjantéw, nie
zmlenia istoty hiekonstytucyjnogei tak zZmodyfikowanej regulacji. Zdaniem skarzgeego,
zaistniata sytuacja prawna nie wymaga od sgdu przeprowadzania na tym etapie
postepowania jakiejkolwiek poglgbicnej analizy prawniczej w ramach tzw. rozproszone|
kontroli konstytucyjnoéci kwestionowanego przepisu.

Za bigdna zatem nalezy uznac oceng Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w
Biatymstoku (ktory skierowat pytanie do Trybunatu Konstytucyjnego), ¢ ant, 115a
ustawy o Policfi, ktory zakwestionowast TK, odbiega zawartocig normatywnyg od
przepisu art. 8 ust. 1 2danie 2 ustawy «~naprawczej’, a tym samym pozwala na
stwierdzenie, ze w ninlejsze] sprawle nie zachodzi wiérna niekonstytucyjnogé prawa, W
obu przypadkach chodzi bowiem o (nie) dopuszczalnogé stosowania stawki dzlenne|
ekwiwalentu urlopowego w wysokosci 1/30 mlesiecznego Uposazenla policjanta
naleznego na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowyrm przed zwolnieniem ze

sfuzby.  Tym samym  postanowienie o  zawieszeniu postepowanla

sgdowoadministracyjnego jest catkowicie pozbawione pedstaw merytorycznych,
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Néczelny Sgd Administracyjry zwazyl, co nastepuje:

Zgodnle z ant. 125 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 SGNERTETD

postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 20189 r., poz, 2325 z& zm.,
dalej jako .P.p.s.a."), sad moze zawiesi¢ postepowanie z urzedu, jezeli rozstrzygniecie
sprawy zalezy od wyniku innego toczgcego sie postepowania administracyjnego,
sgdowoadministracyjnego, sadowego, przed Trybunatem Konstytucyjnym lub
Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Podkredlenia wymaga, ze fakultatywne
zawieszenie postgpowania na podstawie omawianego przepisu zalery od uzhahla
sadu, ktory obowigzany jest rozwazy¢, czy w danym wypadku Jest celowe niezbasdne
wstrzymywanie blegu sprawy (por. postanowienia NSA: z dnia 12 sierpnia 2014 r,,
sygn. akt | OSK 1888/14 oraz z dnia 16 pazdziernilka 2018 r., sygn. akt | GSK 2487/16),
Nlezbednos¢ i celowost zawieszenla postepowania, na podstawie art, 125 § 1 pkt 1
P.p.s.a., przez sgd administracyjny powinna by¢ rozpatrywana w kontekécle dwdeh
podstawowych zasad statuujgcych funkcjonowanle wymiaru sprawiedliwoéci w zakresle

rozpozhiawanla sporéw pomigdzy obywatelami, a administracjg publiczna,
Niezbednos¢ zawieszenia postepowania wynika bowiem z treéci art, 184

Konstytucji RP okreélajacego kompetencie sadéw administracyjriveh do rozpozhiawania
ww. sporow. Dziatarie sgdu administracyjnego polega bowiem przede wszystkim na
skontrolowaniu, z punktu widzenia praworzgdno$ci, prawidlowosci dzlatania orgaru
administracji publicznej. Niezbednosé zawieszenia postepowania, na podstawie art, 125
§ 1 pkt 1 P.ps.a., wystepuje wigo tylko wiedy, gdy wynik innego toczgcego sle
postepowania przed organem administracji publicznej (ub sgdem bedzie miat
bezposredni, scisty i faktyczny wplyw na wynik zawieszonego postgpowania, a sgd
administracyjny nie posiada Srodkéw prawnych, ktore w skuteczny sposdb pozwalityby
wydaé mu orzeczenie bez oczekiwania na wynik takiego postepowania (por. wyrok NSA
z dnia 3 marca 2021 r., sygn. akt | GSK 56/18, a takze K. Celinska-Grzegorczyk, R.
Hauser [w:] System Prawa Administracyjnego, tom 10 - Sgdowa Kontrola Administracyi
Publicznef, red, R, Hasuer, Z. Niewladomski, A. Wrébel, Legalis 2018, teza 37),
Celowosé zawieszenia postgpowartia powinna byé brana pod uwsage 2 punkiu
widzenia tresci art, 7 P.p.s.a., statuujacego jedng z podstawowych Zasad postepowania
sgdowoadmiifistracyjnego - zasade szybkosci postepowania, ktéra .ma zwigzek z
konstytucyjrig (por. art. 45 ust. 1 Konstytucfi RP) regulg rozpoznanla sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki (,w rozsadnym terminie” wedtug art. 6 Konwendji) | ma siuzy¢ jgj



Urzeczywistnianiu, Przewlekle Postepowanie  sadowe godzi w dobro Wymiaru

obywateli do wymijary sprawiedliwosci” (M, Romariska [w:] Prawo o postepowaniu przed
‘famh‘adfgiﬁis{racytymi Komentarz, wyd. VI, red. T, Woé, LEX 201s, art. 7).
Okreslona w art. ¥ P.p.s.a. zasads Oznacza, Ze sad administracyjny, jezell posiada
odpowiednie &rodki brawne powinien w mezliwie jak najszybszym terminie roZpoznaé

konieczne jest czekanie na wydanie Orzeczenia przez inny podrniot,
w fozpoznawanej sprawie, jak stusznie podkresiono w zazaleniu, takie
okolicznogei nie Zachodzg. Nie budzi bowiem watpliwosci, Ze oczekiwanie ra

szybkodci postepowaria okredlonej w art, 7 P.p.s.a. Jest bowiem rzeczy pawszechnle
Znacznie pogorszyla sig  sprawnogé Orzecznicza Sadu

znany, e po 2016
Z danych za 2019 1. przekazanych przez sam TK wihika

Konstytucyjnego w Polsce,
bowiem, ze od poczatku 2018 r, do 7 czerwca 2019 r. Trybunat Konstytucyiny zbadat
merytorycznie tylko 22 sprawy. Dla poréwnanla, w 2018 r, rozpatrzono 81 spraw, w
2017 - 100 spraw, a w 2016 r. prawie 150, Srednio w latach 20186-2019 na fozpatrzenie
Sprawy trzeba czekad prawie dwa lata. Jeszcze w 2019 r. w Trybunale zalegaly réwniez
dwie sprawy z 2014 r,, a zatem nie rozpoznano ich mimo uptywu pieciu lat, Srednj cZas
rozpoznania sprawy zakoriczone] wyrokiem w 2019 r, (a wige jeszoze przed Wybuchem
pandemii, kitdra w otzywisty sposéb moglaby sie przyczynic do ograniczenia
sprawnos§ci TK) - wynidst ok, 22 miesigcy. Co wigoej, wyrok Trybunaiu Konstytucyjriego
z dnia 30 paddziernika 2018 ., sygn. akt K 7/1s stanowigoy podstawe wniosky

" 0 wyplate swiadczenia z art. 115a ustawy o Policji zapadt po
prawie czterech latach od zlozenia przez Zarzad Gléwny Niezaleznego Zwigzkuy
Zawodowego Policjantéw z/s w Warszawie skargi konstytucyjnej z dnia 19 listopada
2014 r. o zbadanle zgodrosci z Konstytucla art. 118a ustawy o Polig]]
(por.https://lpc.trybunal,gov.p[/ipolviewfsprawa,xhtml?&pokaz=dokumenty&sygnaturask
%207/15). W istocie zatem w obecnej sytuac] zawieszanie postepowania jest
niecelowe, poriewaz faktycznie prowadzi do sytuacji, w kiore] byly funkejonariusz
bgdzie nie wiadomo jak diugo czekat na orzeczenie TK, a nastepnie na orzeczenls ggdu

administracyjhego.
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Co wigeej, nie budzi réwniez watpliwosci, ze na chwile obecrg wéréd ossh
orzekajgcych w polskim Sadzie Konstytucyjnym znajduja sie trzy osoby powotane w
jego skiad na starowiska juz prawidiowo obsadzone, co wprost wWynika z tresel wyroku
TK z dnia 3 grudnia 2015 r., sygn. akt K 34/15. Oznacza td ze istnieje bardzo' dlbe
prawdopodobieristwo, e jedna z tych trzech oséb uzurpujacych soble prawo do
orzekania w Trybunale - moze znalezé si¢ w jego skladzie rozpoznajgoym Pytanie
prawne zdanie przez WSA w Biatymstoku w sprawie o sygn. akt [| SA/Bk 866/20, co w
przysztoSci moze skutkowaé uchyleniem lub zmiania takiego orzeczenia, a na chwile
obecng jego nierespektowaniem przez polskie sady Iub organy administracif publicznej,
W takiej sytuacji jeszeze bardziej moze zostaé przediuzone postepowanie, dodajmy
prowadzone wobec bylego funkcjonariusza policji - emeryta, a wigc osoby starsze|, dla

ktorej czas rozpoznania sprawy posiada ogromne znaczenie.
Sad administracyjny nie musi réwniez czekaé na orzeczenie TK w sprawle,

poniewaz posiada on, w oparciu o art, 8 ust, 2 Konstytucji RP, narzedzia prawne do

zbadania - czy przepis ustawowy kontrolowanego aktu nie jest sprzeczny Z przepisem

konstytucyjnym. W tym zakresie aktualne jest stanowisko NSA Zawarte w wyroku z dnia

24 pazdziernika 2000 r., sygn. akt V SA 613/00, w ktorym podniesiono, ze Kognicja

Naczelnego Sadu Administracyjnego obejmuje w ramach bezposrednisgo stosowarla
Konstytucii (art. 8 ust. 2) takze moZliwo§é niezastosowania in concrefo przepisu ustawy.
W takim wypadku istnieje powinnoéé zastosowania bezposrednio normy konstytucyjnef
(art. 46) na wypadek konfliktu miedzy trescig normy konstytucyjne| | ustawowe|,
Decyduje o tym zasada zobowigzujgca do podlegtosci normie hisrarchicznle wyzszaj",
Stanowisko wyrazone jeszcze przed reforma sadownictwa administracyjnego, nalezy
uznac za obowigzujgce réwniez po 1 stycznia 2004 r,, poniewas jak podnrosi sis w
doktrynie ,dla Sgdu Najwyzszego i Naczelnego Sgdu Administracy|riego jako aktoréw
zycla spofecznego zaangazowanych — z mocy pozycji ustrojowej oraz art. 8 Konstytucjl
RP — w ufrzymanie tadu konstytucyjnego przedtuzajacy sig kryzys konstytucyjny
prowadzi do swoistego przesuniecia ciezaru legitymizacji porzadku prawnego. Sady te
stajg bowiem w obliczu sytuacji, gdy podwazana jest pozycja jednego 7 filaréw systemu
wladzy sadowniczej, a nawet szerzej - rodzimej kultury prawnej. Sity polityczne usifujs
wpisac Trybunat w logike politycznego antagonizmu, w Schmidtowski dyskurs przyjaciot
i wrogéw. W sytuacji wiec, gdy status Trybunatu Konstytucyjnego ~ jako autorytetu
instytucjonalnego obiektywizujgcego znaczenia budowane w sedziowskim dyskursie
nad prawem — jest kwestionowany, rolg pozostalych dwoéch sgdow jest utrzymanie w
tym trudnym okresie integralnoéci wspéinoty interpretacyjnej sedziéw, a tym samym
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stabilnosci porzgdky prawnego.” (T. Grzybowski, M. Zirk-Sadowski, Udziaf 506w
hajwyzszyct w legitymizacji polskiego porzadku prawnego, ZNSA 2016, nr 5, s, 9-22),
Powyzszy poglad odnoszgcy sie do NSA | SN, akcentujgcy mozliwoss stosowania przez
te sady rozproszonej kontroli Konstytucyjnoéci przepiséw, posiads rownlez
zastosowanie do wojewddzkich s§déw administracyjnych, kibre ns mocy art. 8 ust, 1
Konstytucji RP, w sytuaci upadku autorytety | Znaczenia TK - sg zobowigzane do
stosowania przepiséw Konstytucji RP po to, aby chroni¢ praws obywatslskia,

W zazaleniu prawidtowo Zatem podniesiono, 2e Sad plerwsze instancji, gdy
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit juz niekonstytucyjnoéé przepisu prawnego bedacago
podstawg materialng zaskarzonych decyzji organow policjl, czyll art, 115g ustawy o
Policji — moze zbadaé Czy w przypadku nowego brzmienia ww, przepisu ustawy o Pollefi
hadanego mu na mogy art. 1,pkt 16 (w zwigzku z regulacja przgjéciows zawarty w art, 9
ust. 1) ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szozegoinych rozwigzaniach dotyczgeych
wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez minisira wlasciwego do spraw
wewnetrznych, o zmianie ustawy o Sluzbie Wieziennej oraz niektéryeh innyeh ustaw -
nie zachodzi wtérna niekonstytucyjnoéé art. 115a ustawy o Policji, W ninisjszej sprawie
mamy do czynienia z tzw. oczywisty niekonstytucyjnoscia, wynikajacg z tego, ze
przebis przejsciowy, tj. art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r., nakazuje w
pewnych przypadkach dalsze stosowanie regulacji, ktéra zostats uznana za
niekonstytucyjng wyroklem TK z dnia 30 pazdziernika 2018 r., sygn. akt K 7115, Jest to
ewidentne naruszenie przez ustawodawce art. 100 ust, 1 Konstytueji RP, ktéry méwi o
ostatecznosci i powszechnie obowigzujgce] riocy orzeczei TK. Wyrek Trybunsiu
stwierdzajgoy niekonstytucyjnogé przepisu oznacza bowiem, ze po wejseiu w zycle
wyroku przepis taki nie moze byé stosowany - réwniez w odniesieniu do sytuaci|
zapoczgtkowanych przed jego wejsciem w zycie. Jedynym wyjatkism Jest wyrok, w
ktérym Trybunat orzeki o odroczeniy utraty mocy obowigzujgcej przepisu uznanege zs
niekonstytucyjny (art. 190 ust. 3 Konstytucji RP) ~ taki przypadek jednak w niniejsze)
sprawle nie zachodzi. Podkresiie nalezy, ze zaréwno w doktrynie jak i orzeczniciwie
przyjmuje sie, ze oczywistosé niezgodnosci przepisu z Konstytucjg RP oraz z uprzednig
wypowledzig Trybunatu Konstytucyjnego stanowig wystarczajgce przestanki do odmowy
przez sad zastosowania przepiséw ustawy. W tak bowiem oczywistych sytuacjach
trudno oczekiwac, by sady. uruchomiaty procedure kolejrych pytar prawnych lub
czekaty na kolejne orzeczenie Trybunafu dotyczgce tego samego zagadnienia, (por. R,
Hauser, A. Kabat, Glosa do wyroku Naczelnego Sgdis Administracyfrego z 14 lutego
2002 r., sygn. akt | SAPo 461/01, OSP 2003/2 s. 73-75 ; M. Wigeek, Pytania prawne do
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Ttybunati Konstytucyjnego, Warszawa 2011 . S. 269 oraz orzeczenia Naczsltegs Sadu
Administracyjnego, tj. uchwala z dnia 16 pazdziemika 2006 r., sygn. akt | EPS 2/08,
oraz wyroki z dnia 10 marca 2010 r., sygn. akt | OSK 1447/09 i z dnia 24 wrzesnis
2008 r., sygn. akt | OSK 1369/07. z dnia 6 czerwca 2018 r., sygh. akt Il FSK 1454/16
oraz z dnia 15 lutego 2018 r., sygn. &kt | FSK 1 823M7). Tak wiec nawet w sytuacil, gdy
pochopnie zostalo w sprawie 1 SA/Bk 866/20 skierowane pytanie prawne do TK — gad
administracyjny powinien, korzystajac z narzedzi prawnych przyznanyeh mu zaréwno
przez Konstytucje RP jak | P.p.s.a., rozpoznaé sprawe. Brak jest zatem postaw do
Uznania, ze istnieje przestanka do zastosowania art, 125 § 1 pkt 1 P.p.s.a., ponlewas
zawleszenie postepowania jest niecelowe | zbedns,

Z tych wzgledéw, Naczelny Sad Administracyjny na podstswie st i85 § 1w

2wigzku z art. 197 § 2 P.p.s.a. orzekt jak w postariowleniv. e RLOIWY Rocn]
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