Sygn. akt ITII AUa 684/20

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
Dnia 25 listopada 2020 r.
Sad Apelacyjny w Lublinie III Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w sktadzie:

Przewodniczacy sedzia Jerzy Antoni Sieklucki

sedzia Elzbieta Czaja

sedzia (del.) Lucyna Stasik-Zmudziak (spr.)

po rozpoznaniu w dniu 25 listopada 2020 r. w Lublinie

na posiedzeniu niejawnym

sprawy M. S. (1)

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewngtrzaych i Administracji w W.

o wysoko$¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej

na skutek apelacji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W.
od wyroku Sadu Okregowego W Lublinie

7 dnia 5 marca 2020 r. sygn. akt VIII'U 3185/19

I

oddala apelacje,

Il.

zasqdza od Dyrektora Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W. na rzecz M. S.
(1) kwote 480 (czterysta osiemdziesiat) zlotych tytutem zwrotu kosztéw postepowania apelacyjnego.

Lucyna Stasik-Zmudziak J. S. E. C.

I AUa 684/20

UZASADNIENIE

Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W. decyzja z dnia.
roku, nr: (...), na podstawie art. 22a W ZW. Z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 roku o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Paristwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. 2018, poz. 132, tekst jednolity ze zmianami, zwana dalej ustawa o zaopatrzeriu



emerytalnym funkcjonariuszy) oraz w zwigzku z anulowaniem przez IPN informacji o przebiegu stuzby nr (...) z dnia 6 czerwca
@ roku i wystawieniem informacji o przebiegu stuzby nr (...) z dnia SEERRSSSEN roku, ponownie ustalit wysokos¢ renty
inwalidzkiej M. S. (1) od dnia ~ roku. Podstawe wymiaru $wiadczenia stanowi kwota 10 935,31 zlotych, a renta
z tytutu zaliczenia do III grupy stanowi 25 % podstawy wymiaru, tj. 2 733,83 zlote. Z uwagi na to, ze tak ustalona renta jest wyzsza
od kwoty 1 555,73 ztotych, wysokos¢ $wiadczenia zostata ograniczona do tej kwoty (decyzja k. 79 akt MSWiA).

M. S. (1) ztozyt odwotanie od powyzszej decyzji, zarzucajac Jej naruszenie przepiséw prawa procesowego i materialnego, w tym
przepiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zarzucajac niekonstytucyjnog¢ przepiséw zastosowanych przez organ rentowy. W
zwigzku z powyzszym domagat si¢ zmiany decyzji i przyznania mu renty obliczonej z pominieciem art. 22a ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy. Wskazal, ze w okresie od dnia 2NN @ roku do dnia ok byt
funkcjonariuszemm ado “(.‘.) wL.i m zostat skierowany w celu

przeprowadzenia przeszkolenia stuzbowego (odwotanie k. 6-41).

Kolejng decyzja z dnia 23 sierpnia AR roku, nr: (...), na podstawie art. 15¢ w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego
1994 roku o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy oraz w zwigzku z anulowaniem przez IPN informacji o przebiegu stuzby nr
(...) z dnia 6 czerwca @@ roku i wystawieniem informacji o przebiegu stuzby nr (...) z dnia_roku, organ rentowy
ponownie ustalit wysokosé emerytury M. S. (1) od dnia 1 pazdziernika SSSProku. Podstawe wymiaru $wiadczenia stanowi kwota 10
891,12 ztotych, a emerytura wynosi 62,94 % podstawy wymiaru, tj. kwote 6 854,87 ztote. Z uwagi na to, ze tak ustalona emerytura
Jest wyzsza od kwoty 2 130,68 ztotych, wysoko$é $wiadczenia zostata ograniczona do tej kwoty. Organ rentowy ustalajac podstawe
wymiaru przyjal 0 % za okres od dnia -roku do dnia —roku, wymieniony w art. 13b ustawy
(decyzja z zatacznikiem k. 75-77 akt MSWiA).

M. S. (1) ztozyt odwotanie od powyzszej decyzji, wnoszac o jej zmiane i przyznanie mu emerytury obliczonej z pominieciem art.
15¢ ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (odwotanie k. 89-125).

W odpowiedzi na odwotania Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych i Administracji w W.
wnidst o ich oddalenie (odpowiedz na odwotania k. 175-1 78).

Powyzsze odwotania zostaty skierowane do Sadu Okregowego w Wommmmis, Postanowieniem z dnia 19 kwietnia @ roku, sygn.
aktm, Sad Apelacyjny w Wemmmmie: vyznaczyt do rozpoznania sprawy Sad Okregowy w LWl (postanowienie
k. 218).

Wyrokiem z dnia- s ok u Sad Okregowy w L il w pkt I zmienit zaskarzone decyzje i ustala M. S. (1) wysokos¢
emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej od dnia 1 pazdziernika @illroku w wysokosci obowigzujacej do dnia 30 wrzesnia
¥ roku a w pkt IT zasadzit od Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w
W. kwote 360 zt tytutem zwrotu kosztéw procesu.

W uzasadnieniu orzeczenia Sad Okregowy w Lublinie podal, Ze podstawy rozstrzygniccia byty nastepujace ustalenia faktyczne i
prawne:

M. S. (1) urodzit si¢ dnia (..). Z dniem 30 paZzdziernika @®roku zostat przyjety do stuzby w formacjach uzbrojonych i mianowany

funkcjonariuszem R v husbic h W miejscowosci R.. Stuzba w B byia wykonywana w ramach
zastepezej stuzby wojskowej.

Po zakoriczeniu przeszkolenia z dnieﬂh_ roku wnioskodawca zostat przeniesiony do miejscowosci Z. i mianowany na
stanowisko “ pododdziatu operacyjnego (...). Whioskodawca przeszedt wéwezas szkolenie teoretyczne z zakresu
prawa o ruchu drogowym, prawa karnego i prawa wykroczen. Po kilkunastu tygodniach zostat dopuszczony do petnienia stuzby
na terenie miejscowosci K., S.i S.. Z dniem—roku zostat przeniesiony do dyspozyciji szefa
W Z. i przeniesiony do dalszej stuzby w tym miescie od dnia oku.

Od dni SRR ok M. S. (1) podiat nauke w VR . e SR | gdzie zostat

zaliczony w etatowy stan ~ Do obowigzkéw wnioskodawcy nalezata nauka w systemie stacjonarnym, skoszarowanym.



W trakcie nauki wnioskodawca z dniem 30 paidziemika-roku zostat zaliczony do 20 grupy I kategorii uposazenia jako oSN

ze stanu‘v L.. Z dniem-ui e roku zostal mianowany funkcjonariuszem statym w zwiazku z uptywem okresu
stuzby przygotowawczej. Whioskodawca otrzymywat uposazenie 7 w L.

Podczas nauki naW@l®roku (...) zostata zniesiona. Wnioskodawca ukoriczyt nauke i z dniem’ roku uzyskat dyplom
. Z dniem SRR roku zostal odwotany z etatowego stanu stuchaczy (...) i przeniesiony

shuzbowo do dyspozycji szefa s .. Od dniz# e - oku rozpoczat stuzbe w Wydzial-&

wL.
7 dniem 25 stycznia @@roku M. S. (1) zostat zwolniony ze stuzby.

Decyzja z dnia~ roku Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWiA przyznal wnioskodawcy emeryturg

W od dnia oy AR 0. Wysokos¢ $wiadczenia zostata ustalona z uwzglednieniem wystugi emerytalnej. Jako
podstawg wymiaru przyjeto kwotg — ztotych. Emerytura wedtug wystugi lat wyniosta %7.85 %, kt6ra podwyzszono o 15
% podstawy wymiaru z tytutu inwalidztwa pozostajacego W zwiazku ze stuzba. Wysokosé §wiadczenia wynios{a-z%otych
(decyzja k. 12 akt MSWiA).

Decyzja z dnia_ roku Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWiA przyznat wnioskodawcy -
inwalidzka od dniam oku. Wnioskodawca zostat zaliczony do @rupy inwalidéw. Podstawa wymiaru wyniosta ¢

-Llotych, a wysoko$¢ renty wyniosta 40 % tej kwoty, tj. _Ziote (decyzja k. 15 akt MSWiA).

W dniu 25 sierpnia- roku organ rentowy otrzymat z Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu, informacje z dnia 13 sierpnial@iifroku nr (...) 0 przebiegu stuzby M. S. (1), zgodnie z kt6ra w okresie od
dnia -'oku do dnim-roku petnit on stuzbg WH o ktérych mowa w art.
2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Na tej podstawie organ rentowy decyzja z dnia 17 grudniao roku ustalit
wysoko§é emerytury wnioskodawcy od dnia 1 stycznia Gl roku .

W dniu 20 sierpnia @il roku organ rentowy otrzymat kolejna informacje z Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, z dnia 9 sierpnia.roku, nr (...), o przebiegu stuzby wnioskodawcy, zgodnie z ktora w okresie
od dnia _roku do dnia ‘roku pelnit stuzbg na rzecz totalitarnego paristwa, o ktérej mowa w art.
13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Na tej podstawie Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w dniu SR roku wydat dwie zaskarzone decyzje.

Whioskodawca nie wystgpowat do ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w trybie art. 8a ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy o wylaczenie zastosowania wobec niego art. 15¢, art. 22a lub art. 24a tej ustawy.

Stan faktyczny W niniejszej sprawie zostat ustalony na podstawie dowodow ze wskazanych dokumentow znajdujacych si¢ W aktach
organu rentowego oraz aktach sprawy, w tym akt osobowych wnioskodawcy dostarczonych przez IPN w formie plyty CD, jak réwniez
w oparciu o zeznania M. S. (1).

Wiskaza¢ trzeba, ze okolicznosci wynikajace zaréwno z dokumentéw, jak i z zeznai wnioskodawcy sa ze soba zgodne i wzajemnie si¢
uzupehniaja. Nie s réwniez sporne migdzy stronami. Dokonujac jednak oceny informacji z Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z dni~ roku, nr (...), o przebiegu stuzby whnioskodawcy, zgodnie
7 ktéra w okresie od dnia S oku do dnia ” roku petnit on stuzbe na rzecz totalitarnego paristwa, Sad
Okregowy zaznaczyl, ze tego rodzaju informacja podlega weryfikacji w postgpowaniu przed wlasciwym organem emerytalnym, jak
réwniez wszechstronnej kontroli sadowej w postgpowaniu wyjasniajacym. W razie bowiem zaskarzenia decyzji organu emerytalnego
o ostatecznym uksztaitowaniu praw emerytalnych funkcjonariusza rozstrzyga co do istoty sad powszechny, ktory nie jest prawnie
zwiazany trescia tej informacji. Takie stanowisko zostato zawarte w uzasadnieniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11
stycznia 2012 roku, sygn. akt K 36/09 (OTK ZU 2012, z. 1A, poz. 3). Podobnie wypowiedziat sig Sad Najwyzszy W postanowieniu
7 dnia 9 grudnia 2011 roku, sygn. akt 11 UZP 10/11 (OSNP 2012, nr 23-24, poz. 298) wskazujac, ze ,sad powszechny (sad
ubezpieczefi spotecznych), roZpoOZNajacy sprawe w wyniku wniesienia odwolania od decyzji organu emerytalnego (dyrektora Zaktadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W.) W sprawie ponownego ustalenia (obnizenia)



wysokosci emerytury policyjnej bytego funkcjonariusza- nie jest zwiazany trescia informacji o przebiegu
stuzby w organach bezpieczeristwa paristwa przedstawionej przez Instytut Pamieci Narodowej - zaréwno co do faktéw (ustalonego
W tym zaswiadczeniu przebiegu stuzby), jak i co do kwalifikacji prawnej tych fakt6w (zakwalifikowania okreslonego okresu stuzby

zgodnie z art. 252 k.p.c.
Sad Okregowy w Lublinie uznal, ze odwotania sy zasadne.

Stan faktyczny w sprawie byt w istocie bezsporny migdzy stronami, a spér dotyczyt oceny prawnej okresu stuzby wnioskodawcy i
nauki w (...) w L. od dnia oku do dnia _roku 1 skutk6w tej oceny dla wysokosci pobieranego
Swiadczenia emerytalnego oraz rentowego. '

Przed przejsciem do dalszych rozwazan Sad zaznaczyl, ze rozstrzygniecie Sprawy nie wymaga uprzedniej oceny Trybunatu
Konstytucyjnego co do konstytucyjnosci Przepiséw zastosowanych Przez organ rentowy, wobec czego brak jest podstaw do

zawieszenia postepowania na podstawie art. 177 § 1 pkt 3! k.p.c., 0 co wnosit organ rentowy.

M. S. (1) domagat sie ustalenia wysokosci emerytury -oraz renty - W wysokosci pobieranej przed dniem 1
roku. Zaskarzonymi decyzjami organ rentowy ustalit inng wysokogé Swiadczenia, w wyniku zastosowania

Przepiséw wprowadzonych ustawa z dnia 16 grudnia 2016 roku o Zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. 2016, poz. 2270), obowiazujacej od dnia 1 stycznia 2017 roku. Ustawa przewidywata nowe
zasady ustalania wysokosci rent i emerytur (m.in. art. 15¢ i art. 22 a) dla funkcjonariuszy, ktérzy petnili stuzbe na rzecz totalitarnego
paristwa, wprowadzone do znowelizowanej ustawy o zZaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy

Jak stanowi art. 15c¢ ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy w przypadku osoby, ktéra petnita stuzbe na rzecz
totalitarnego paristwa, o ktérej mowa w art. 13b, i ktéra pozostawata w stuzbie przed dniem roku, emerytura wynosi:

1)

0 % podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego paristwa, o kt6rej mowa w art. 13b:
2)

2,6 % podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby lub okreséw réwnorzednych ze stuzba, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1,
la oraz 2-4.

Prezesa Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych.

Natomiast dodany ustawa nowelizujacy art. 22a ustawy stanowi, ze w przypadku osoby, ktéra petnita stuzbe na rzecz totalitarnego
paristwa, o ktérej mowa w art. 13b, rente inwalidzka ustalong zgodnie z art. 22 zmniejsza sie o 10% podstawy wymiaru za kazdy
rok stuzby na rzecz totalitarnego paristwa, o ktérej mowa w art. 13b, Przy zmniejszaniu renty inwalidzkiej okresy stuzby, o ktorej
mowa w art. 13b, ustala sie z uwzglednieniem petnych miesigcy. Stosownie do ust. 3 przepisu wysokos¢ renty inwalidzkiej, ustalone;j
zgodnie z ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz miesieczna kwota przecigtnej renty z tytutu niezdolnosci do pracy wyptaconej przez Zaktad

W rozpatrywanej sprawie Dyrektor Zaktadu Emeryta]no-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W.,
stosownie do art. 13a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, otrzymat informacje o przebiegu stuzby wnioskodawcy,
zgodnie z kt6ra petnit on stuzbe na rzecz totalitarnego paristwa, okreslona w art. 13b ustawy od dnia oku do



dnia -'oku. Jak wskazano wyzej ustalenia Instytutu Pamieci Narodowej nie wiaza jednak sadu powszechnego, w zwiazku
z czym sad ubezpieczen spotecznych samodzielnie okresla, czy w okresie spornym funkcjonariusz faktycznie petnit taka stuzbe.

Wspomniany art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcj onariuszy zawiera katalog enumeratywnie wymienionych cywilnych
i wojskowych instytucji oraz formacji, w ktérych stuzba petniona od dnia—' roku do dnia (S RENSEEENES roku zostata
okre§lona jako peiniona na rzecz totalitarnego paristwa. W rozpatrywanej sprawie IPN nie zakwalifikowat okresu od dnia @
oku do dnia 4SS roku pod ktérakolwiek z instytucji lub formacji wymienionych w przepisic. W tym
czasie wnioskodawca pobierat jednak nauke Wm L., natomiast art. 13bust. 1 pkt5 lit. e) tiret 7. stanowi,
7e 7a shuzbe na rzecz totalitarnego pafstwa uznaje si¢ stuzbg w jednostkach organizacyjnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
odpowiedzialnych za szkolnictwo, dyscypling, kadry i ideowo-wychowawcze aspekty pracy w S W tym W
TRSEGIE (-) — w L., a w jej ramach kadre naukowo-dydaktyczna, naukowa, naukowo-
techniczna oraz stuchaczy i studentow. Natomiast tiret 5. wymienia réwniez ARGAGTSp S RssTayCh, 1 W jej ramach kadrg
naukowo-dydaktyczng, naukowa i naukowo-techniczna petniaca stuzbg w ‘ (...) Paristwa
orazna etatach— a takze stuchaczy i studentéw, ktérzy przed skierowaniem do
petnili stuzbg, o ktdérej mowa w pkt 5 i 6 oraz ust. 2 pkt 1.

Nie mozna nie zauwazy¢, ze oba wymienione przypadki zawieraja inne przestanki do okreslenia stuzby na rzecz totalitarnego
paristwa. Pierwszy z nich obejmuje stuchaczy i studentow (...) w L., podczas gdy drugi stuchaczy i studentéw (...), ale tylko
w sytuacji, gdy petnili oni okre§lony rodzaj stuzby. Whioskodawca rozpoczat studia na (...), natomiast uzyskat dyplom (...), a
zatem koniecznym jest nakrelenie tta historycznego dla obu tych podmiotéw. Otoz —(...) w L. zostata powotana
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia — roku w sprawie utworzenia wyzszej szkoty oficerskiej resortu spraw
wewnetrznych (Dz. U. 1972, nr 38, poz. 248), wydanym na*po‘a‘s"‘t'awie przepisow ustawy z dnia 5 listopada 1958 roku o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. 1973, nr 32, poz. 191). Zniesiona zostata natomiast z dnier—roku na podstawie rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 10 czerwca 1989 roku w sprawie zniesienia wyzszych s7kot oficerskich nadzorowanych przez Ministra
Spraw Wewnetrznych (Dz. U. 1989, nr 37, poz. 204), wydanego na podstawie art. 3 ustawy z dnia 31 marca 1965 roku o wyzszym
szkolnictwie wojskowym (Dz. U. 1965, nr 14, poz. 102). Wraz z nia zniesiono takze ‘-(...).. w S.. Nastgpnie
na mocy zarzadzenia nr /Q z dnia-roku Ministra Spraw Wewngtrznych w sprawie utworzenia wydziatow
zamiejscowych -0 (nicm \ Y. roku utworzono Wydziat ..l v L.
— w S.. Nie mozna jednak przyjaé, ze (...) zostata przeksztatcona w Wydziat (- (...), bowiem w dniu
utworzenia Wydziatu juz nie istniata. (...) w L. zostata zniesiona z dniem—roku, a Wydziat (....(...) zostat
utworzony z dniem vroku. Nie istniato zadne nastgpstwo prawne, Zwlaszcza, ze (...) zostata zarGwno utworzona,

jak i zniesiona na podstawie aktu prawnego o randze rozporzadzenia, a Wydziaty —() utworzono na mocy zarzadzeri,
tj. aktow prawnych nizszego rzedu. O ewentualnym nastgpstwie prawnym mozna by méwic dopiero wiedy, gdyby akty prawne byly

tozsame, gdy tymczasem aktem prawnym nizszego rzedu utworzono wydziaty zamiejscowe; niz
utworzono i zniesiono (...) w L.. Dlatego tez nie jest do zaakceptowania poglad, ze nastgpca (...) w L. byt wydziat Zamiejscowy
,(wyroki: SA w B. z dnia 12 lutego 2014 1., 11T AUa 1005/13, Lex nr 1451552; SA w W. z dnia

24 pazdziernika 2014 r., T AUa 128/13, Lex nr 1770727).

Z powyiszego wynika, ze wnioskodawca mogt by¢ studentem _ (...) w L. jedynie do dnia —mk}}, a
od dnia — roku byt juz studentem _ Wobec tego nalezy odrézni¢ te dwa okresy,

uznane przez organ rentowy za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa: pierwszy od dnia_ roku do dnia 30

G roku oraz drugi od dnia G oku do dnia U ok
.

Zdaniem Sadu Okregowego okresu od dnia _roku do dnia Qg SN roku, podczas ktdrego M. S.
(1) byt studentem (...) W L., nie mozna uznac za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Z literalnego brzmienia przepisu art. 13b
oraz art. 15¢ ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy wynika, Ze 0 % podstawy wymiaru emerytury mozna przyjac
wylacznie za okres stuzby. Nie mozna natomiast przyjaé, ze nauka jako studenta (... SN W celu podniesienia swoich
kompetencji jest tozsama z okresem stuzby. Kwestia ta podlegata juz rozpatrzeniu przez orzecznictwo sad6éw powszechnych. Zgodnie
ze stanowiskiem zawartym w powotany wyzej wyroku Sadu Apelacyjnego W Wellmmim 2 dnia roku, w
sprawie IIT AUa- (...) w L. nie bya instytucja centralna NSRS ani nie mozna jej uzna¢ za inny organ
bezpieczeristwa paristwa. Wobec tego okres nauki wnioskodawcy, zaliczonego w etatowy stan —w (...) w L. winien



by¢, przy ustalaniu wysokosci emerytury policyjnej liczony po 2,6 % podstawy jej wymiaru za kazdy rok jej petnienia, tj. wedhig
zasad og6lnych. Natomiast w wyroku z dnia — roku, sygn. akt _ Sad Apelacyjny w G (Lcx nr
1488589) przyjal, ze co prawda nauka w () w L. stuzyta przede wszystkim szkoleniu funkcjonariuszy_

wykonujacych obowiazki w organach bezpieczeristwa paristwa, jednak ksztalcila takze kadry _ Natomiast
W celu obnizenia podstawy wymiaru emerytury zachodzi konieczno$é kazdorazowego stwierdzenia, ze okres nauki w (...) jest

kwalifikowany jako okres podlegajacy ustawowej weryfikacji uprawnieri emerytalnych mimo, ze w zadnym innym okresie czynnej
stuzby w Pnie mozna by traktowa¢ jako wykonujacego obwiazki w aparacie bezpieczeristwa paristwa w

rgzumieniu Omawianych przepiséw. Zdaniem Sadu jest to oczywistym nieporozumieniem zwlaszcza w sytuaci funkcjonariuszy
b podwyzszajacych kwalifikacje w zakresie specjalizacji prawno-administracyjnej. Sad Apelacyjny zaznaczyt

przy tym, ze na odmienng oceng zastuguje okres nauki w czasie pozostawania w czynnej stuzbie, tzw. nieetatowego stuchacza. Taka

sytuacja jednak nie zachodzi w niniejszej sprawie.

Sad Okregowy rozpoznajacy niniejsza sprawe podziela powyzsze rozwazania. Nie nalezy traci¢ z pola widzenia, ze wnioskodawca
W okresie studiéw na (...) zostat zaliczony w etatowy stan— a jednoczesnie pozostawat na etacie-w -
w L., ktéry to okres nie podlega weryfikacji zgodnie z art. 15¢ ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.
W tej sytuacji okres od dnia roku do dnia roku nie podlega obnizeniu do 0 % podstawy
Wwymiaru emerytury.

Podobnie Sad ocenit kolejny okres od dnia (. ok (o dnia @G ., ody wnioskodawca byt studentem

(...). W art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. e) tiret. 5 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy wskazano, 7e za stuzbg na rzecz
totalitarnego paristwa uwaza sie a w jej ramach kadre naukowo-dydaktyczna, naukowa i naukowo-

techniczng petniacy stuzbe w _ (...) Paristw a etatach~ a
takze stuchaczy i student6w, ktérzy pyzed skierowaniem do _pe{nili stuzbg, o ktérej mowa w pkt § i

6 oraz ust. 2 pkt 1. Tymczasem whioskodawca przed podjeciem studiéw nie petnit stuzby, o ktérej mowa w pkt 51 6 oraz ust. 2 pkt
1 cytowanej ustawy, wobec €zego réwniez ten okres nie podlega przeliczeniu jako 0 % podstawy wymiaru emerytury.

Zdaniem Sadu przepis art. 13b omawianej ustawy zawiera zamknigty katalog cywilnych i wojskowych instytucji oraz formagij,
w ktérych petnienie stuzby jest réwnoznaczne ze stuzba na rzecz paristwa totalitarnego i brak jest podstaw do jego rozszerzania.
Jak bowiem wielokrotnie wypowiadat si¢ Sad Najwyzszy przepisy o systemie ubezpieczeri spotecznych maja charakter norm.

Majac na uwadze powyzsze, brak jest podstaw do uznania, aby wnioskodawca w okresie od dnia . -k (o dnia
oku petnit stuzbe na rzecz totalitarnego paristwa w rozumieniu ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy,
W zwiazku z czym okres ten nie podlega przeliczeniu po 0 % podstawy wymiaru emerytury, jak réwniez nie ulega zmniejszeniu

wysoko$¢ emerytury Hetioyjrie) i _inwa]idzkiej od dnia-)ku W wysokosci obowiazujacej do dnia
roku.

W punkcie IT wyroku Sad Okregowy orzekt o kosztach procesu z uwagi na wynik sprawy zgodnie zart. 98 § 1i § 3 k.p.c. Wysokogé
koszt6w, na ktéra sktada si¢ wynagrodzenie petnomocnika wnioskodawcy, zostata ustalona na podstawie § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 roku w sprawie optat za czynnosci adwokackie (Dz. U. 2015, poz. 1800,



kwota zasadzona od Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W. wynosi
360 ztotych (2 x 180 z1).

Majac na uwadze powyzsze Sad Okregowy w Lublinie, na podstawie powotanych przepiséw oraz art. 477" § 2 k.p.c., orzekl jak
w sentencji wyroku.

Apelacje od wyroku wnidst Dyrektor Z. E.-Rentowego MSWiA .
Wyrok zaskarzyt w catosci.

Wyrokowi zarzucit:
1)

Naruszenie przepiséw prawa materialnego poprzez bigdna wykladni¢ i niewlasciwe zastosowanie, w szczeg6lnosci art. 13 a ust.
5, art. 15c ust. 1-3 oraz art. 22 a ust. 1-3 ustawy z 18.02.1994r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji , Agencji
Bezpieczeristwa Wewnetrznego (...) oraz ich rodzin zwanej dalej ‘ustawa zaopatrzeniowa poprzez nieuzasadnione przyjecie, iz
Odwotujacy nie powinien podlegac¢ rygorom przewidzianym w tych przepisach, pomimo, ze spetnia przestanki w tych przepisach
okreslone.

2)

Naruszenie przepisow prawa materialnego poprzez biedng wyktadnig i niewlasciwe zastosowanie art. 13 b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej poprzez bedne przyjecie, iz okres stuzby w (...) W L. oraz okres stuzby w — nie
powinny by¢ zakwalifikowane do okresu stuzby na rzecz totalitarnego parstwa polskiego, podczas gdy taka kwalifikacja wprost
wynika z brzmienia art. 13b ust. 1.

3)

Naruszenie przepisow prawa materialnego poprzez zupeine pominiecie art. 15¢ ust. 5 oraz art. 22a ust. 5 ustawy zaopatrzeniowej
przejawiajace si¢ W nieuzasadnionym pominigciu zasad zawartych w tych przepisach, tj. pominiciu zasady, iz przepiséw ust. 1-3
(odpowiednio art. 15¢ i art.22) nie stosuje sig, jezeli osoba, o ktérej mowa w tych przepisach udowodni, ze przed rokiem -
bez wiedzy swoich przetozonych, podjeta wspotprace i czynnie wspierata osoby lub organizacje dziatajace na rzecz niepodlegtosci
Parstwa Polskiego, pomimo, ze odwotujacy si¢ nie wykazat zadnej z tych okolicznosci.

4)

Naruszenie prawa materialnego, tj. §14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18.10.2004r. w
sprawie trybu postepowania i wlasciwosci organu w zakresie zaopatrzenia emerytalnego funkcjorfriuszy Policji, Agengcji (....) oraz
ich rodzin zwanego dalej rozporzadzeniem z 18.10.2004r.”, zgodnie z brzmieniem ktérego srodkiem dowodowym potwierdzajacym
date i podstawg zwolnienia ze stuzby oraz okres stuzby jest zaswiadczenie o przebiegu stuzby, sporzadzone na podstawie 2kt
osobowych funkcjonariusza, wystawione przez whasciwe organy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu lub Paristwowej Strazy Pozarnej, poprzez zupetne pominigcie i niezastosowanie.

5)

Naruszenie prawa materialnego, tj. art. 13a ust. 5 ustawy zaopatrzeniowej, poprzez zupelne pominigcie dowodu jakim jest informacja
o przebiegu stuzby, podczas gdy zgodnie z naruszonym przepisem informacja o przebiegu stuzby jest réwnowazna z za§wiadczeniem
o przebiegu stuzby sporzadzanym na podstawie akt osobowych przez wiasciwe organy a Z zebranego materiatu dowodowego,
informacji wystawionej przez Instytut Pamigci Narodowej oraz akt odwotujacego sie wynika, iz Odwotujacy sig petnit stuzbg na
rzecz totalitarnego paristwa.

Powolujac sie powyzsze zarzuty wnosil o zmiane zaskarzonego wyroku w catosci i oddalenie odwotar od Decyzji Dyrektora ZER
MSWiA z’rr. o0 ponownym ustaleniu wysokosci emerytury policyjnej i decyzji o ponownym ustaleniu rentyGiSES 2
takze o zasadzenie kosztéw postgpowania, W tym kosztOw zastepstwa procesowego za obie instancje

ewentualnie



0 uchylenie zaskarzonego orzeczenia i przekazanie sprawy Sadowi I instancji do ponownego rozstrzygniecia, pozostawiajac temu
sadowi decyzje¢ w zakresie zasadzenia na rzecz pozwanego kosztéw postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego za I i

II instancje.

W odpowiedzi na apelacj¢ petnomocnik wnioskodawcy wnosit o jej oddalenie i zasadzenie kosztéw postepowania odwotawczego,
W tym zwrotu kosztéw zatgpstwa procesowego.

Sad Apelacyjny zwazyt, co nastepuje:
Apelacja organu rentowego nie jest zasadna.,

Sad nie dopuscit si¢ naruszenia wskazahych przepiséw prawa materialnego. Dokonat ich prawidtowej wyktadni i wiasciwie je
zastosowat, zasadnie przyjmujac, ze odwotujacy nie podlega rygorom przewidzianym w art. 13a ust.5, art. 15¢ ust.1 -3 oraz art. 22a
ust. 1-3 ustawy zaopatrzeniowej, gdyz nie spetnia przestanek okreslonych w tych przepisach.

Przede wszystkim na uwzglednienie nie zastuguje wniosek o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i przekazania sprawy Sadowi T
instancji do ponownego rozpoznania.

W niniejszej sprawie Sad Apelacyjny nie dopatrzyt sie podstaw do stwierdzenia niewaznosci postepowania, branej pod uwage z
urzedu. Nie zachodza przyczyny do odrzucenia odwotania ani do umorzenia postgpowania. Sad orzekajacy rozpoznat istote sprawy,
przeprowadzit wtasciwe postepowanie dowodowe, ustalit stan faktyczny, ktéry Sad Apelacyjny podziela w catosci, Z tego wzgledu
réwniez nie zachodzg powody do uchylenia wyroku okreslone W § 4 cytowanego przepisu.

ustawa z dnia 16.12.2016r. (Dz.U. z 2016r., poz. 2270)

Organ rentowy przyjat, ze wnioskodawca petnit stuzbg na rzecz totalitarnego paristwa w zwigzku z tym, 7e byt studentem

=) w L. oraz studentem Sad Apelacyjny w petni
podziela ustalenie Sadu T instancji, ze M. S. ( 1) byt studentem ( ...) W L. jedynie do — aod . byt juz studentem
(..). Przytoczone przez Sad rozwazania prawne co do utworzenia tych szkét, likwidacji, braku nast¢pstwa prawnego sa prawidtowe

z

i nie ma potrzeby ich ponownego przytaczania. Stusznie Sad przyjat, ze nalezy odr6zni¢ te dwa okresy: pierwszy w (...) od

 do (NI i drugi w (...) od N EEENEEEI®. do R oy ustawodawca przyjat inne kryteria zwiazane z

tymi szkotami do zastosowania przepiséw ustawy.

Wobec tego z bezspornych ustalen Sadu wynika, 7e M. S. (1) z dniem —r. zostal przyjety do stuzby w formacjach
uzbrojonych i mianowany funkcjonariuszem w stuzbie kandydackiej a stuzba w‘by}a wykonywana w
. s . . A 5 5 }
ramach zastepczej stuzby wojskowej. W okresie od do — odbyt unitarng stuzbe wojskowa w Nadwisladsiigy

b Po zakoriczeniu przeszkolenia z dnjem G ot mianowany na stanowisko e




i po kilkunastu tygodniach zostal dopuszczony do petnienia slquy‘ Z dniem —‘ zostat przeniesiony do

dyspozycji scha—w Z.aod przeniesiony do dalszej stuzby w tym miescie.
Ood ' podjat naukg w —(...) w L., gdzie zostat zaliczony W etatowy stan ” Do obowiazkéw
wnioskodawcy nalezata nauka w systemie stacjonarnym, skoszarowanym. W trakcie nauki z dniel r. zostal zaliczony

do @erupy I kategorii uposazenia jako ’e stanu — L.. Z dniem — . zostal mianowany funkcjonariuszem
statym w zwiazku z uptywem okresu stuzby przygotowawczej. Uposazenie otrzymywal z —w L.. Podczas nauki n
roku szkota (...) zostata zniesiona. Wnioskodawca ukoriczyt naukg i z dniem — uzyskat dyplom —
rZ dniem zostat odwotany z etatowego stanu stuchaczy (...)1 przeniesiony stuzbowo do dyspozycji szefa
w L.. W dniu r. zostat zwolniony ze stuzby na podstawie art. 1i 2 ustawy (...)aod _f . przyjety do
i mianowany na stanowisko-—‘w L.. Dalsza prace kontynuowat
w Wydziale “ Zwolniony ze stuzby z dniem CENE 7c stanowiskiem ¢ D
Seyebiet, RSP

7 dotaczonej do akt elektronicznej kopii akt osobowych oraz nie budzacej watpliwosci kserokopii dotaczonych do odwotania

dokumentéw, nieprzekazanych przez IPN dodatkowo wynika, Ze wnioskodawca ubiegat si¢ 0 przyjecie do ‘ () W
S., ale wobec braku miejsc skierowano go do _ (...) w L.. Ukoriczenie dato mu
dyplom odbycia wyzszych zawodowych studiéw dziennych na Wydziale (...) Paristwa w zakresie #-
porzadku publicznego. (k. 52 as) Ponadto z uzasadniefi wnioskow personalnych awansujacych go na kolejne wyzsze stanowiska,
wynika, ze od ukonczenia szkoty —pracowai w —i R., prowadzac najpowazniejsze sprawy OgBtzestepstVe
p-ko ’ oraz nadzory szczegdlne. Byt wyrdzniany nagrodamiuoraz —

- 53-56 as) W 'roku Postanowieniem Prezydenta RP zostat odznaczony a w i
q- W.roku uzyskat _ (...) (k65as) W miedzyczasie w latach odbyt wyzsze
studia magist

erskie@letnie i uzyskat tytut magistra. (k. 58as, ptyta PN k. 200as)

Jak z powyzszego wynika M. S. (1) rozpoczat od - stuzbe W_V ramach odbywania zastgpczej stuzby
wojskowej. Poczatkowo jako G v stuzbie kandydackiej podlegat Szefowi WP w Z. a nastepnie od Q. Szcfovi
_w L., skad otrzymywat uposazenie. w exnika 4 roku zostal mianowany statym funkcjonariuszem-. Po
ukoriczeniu ostat zwolniony ze stuzby a nastgpnie przyjety do pracy w- Whioskodawca

pelnit stuzbe wytacznie w pionic (R nigdy nie pelnit shuzby w -ﬂni nie realizowal zadari przewidzianych

dla tej formacji.

Nalezy przypomnie€, ze W uzasadnieniu projektu ustawy z“oku wskazano, iz ma ona na celu wprowadzenie rozwigzan
zapewniajacych W petniejszym zakresie zniesienie przywilcjé{v emerytalnych zwiazanych z praca W aparacie bezpieczeristwa PRL
przez ustalenie na nowo wiadczen emerytalnych i rentowych osobom petniacym stuzbe na rzecz totalitarnego paristwa w okresie
od dnia _ r. do dnia— r. Zatem ustawa ta i wprowadzone nig przepisy stanowity swoista ,poprawke -
Korekte” stanu prawnego jaki stworzyt ustawodawca wprowadzajac uprzednie zmiany ustawy Z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 zmianie
ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin (.....), przy zauwazeniu, iz rozwiazania tej ustawy nie
okazaty si¢ w pefni skuteczne. Tzw. ustawa dezubekizacyjna z 2009 r. zostata uchwalona przy przyjeciu, iz niedopuszczalne jest
dalsze trwanie systemu prawnego, kt6ry przewiduje dla m.in. bylych funkcjonariuszy organéw bezpieczeristwa paristwa wysokie
przywileje emerytalne, szczegblnie w kontekscie trudnej obecnie sytuacji materialnej wielu ludzi walczacych w tych latach o wolnos¢,
niepodlegto$¢ i prawa cztowieka”. Takze obecnie uzasadniajac kolejna juz ,,ustawe dezubekizacyjng” z 2016 r. W uzasadnieniu
projektu ponowiono argument O koniecznosci ograniczenia przywilejow emerytalnych i rentowych zwiazanych z pracg W aparacie
bezpieczefistwa Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, ,poniewaz nie zastuguja one na ochrong prawna przede wszystkim z€ wzgledu
na powszechne poczucie naruszenia w tym zakresie zasady sprawiedliwosci spotecznej”. Ponownie wskazywano na argumenty 0
Kkoniecznosci zniesienia przywilejow emerytalno-rentowych wynikajacych z faktu wysokich uposazeri, jakie paristwo komunistyczne
zapewniato funkcjonariuszom aparatu bezpieczeristwa, zwiaszcza tym, ktérzy wykazywali sig gorliwoscia i dyspozycyjnoscia”,
zaznaczajac przy tym, Ze jako przywilej nalezy réwniez rozumieé ustalanie §wiadczen emerytalnych i rentowych na znacznie
korzystniejszych zasadach wynikajacych z ustawy zaopatrzeniowej, W stosunku do sposobu ustalania emerytur i rent zdecydowanej
wiekszosci obywateli na podstawie ustawy o emeryturach i rentach z FUS. W projekcie wyjasniono takze, iz uzyte wezesniej



pojecie ,,stuzby w organach bezpieczeristwa paristwa” zostaje zastapione pojeciem »stuzby na rzecz totalitarnego paristwa”, azeby nie
wprowadza¢ nowej definicji organéw bezpieczeristwa paristwa wylacznie na potrzeby ustawy dezubekizacyjnej.

W tym miejscu nalezy podniesé, ze wnioskodawca w ‘roku przeszedt procedure obnizenia $wiadczenia emerytalnego, gdyz
uznano, ze wykonywat stuzbe w organach bezpieczeristwa panistwa.

W oparciu o akta osobowe - Instytut Pamieci Narodowej sporzadzit informacje o przebiegu stuzby M. S. (1) i podat, ze

petnit on stuzbe w organach bezpieczeristwa panstwa w okresie od . do . Okres ten obejmowat caty okres
studiéw zawodowych w (.)wL.i (...) oraz okres po zakoriczeniu studiGw, kiedy to wnioskodawca zostat odwotany z etatowego
Stanu stuchaczy (...) i przeniesiony z dniem - stuzbowo do dyspozycji Szefa BwW L. az do czasu Jjego zwolnienia ze

stuzby. Stosownie do tresci obowiazujacych wéwcezas Przepiséw za wskazany przez IPN okres - kazdy rok stuzby zostat przeliczony
wskaznikiem 0.7% podstawy wymiaru, co spowodowato nowa, nizsza wysoko$¢ swiadczenia. M. S, (1) nie odwotywat sie od tej
decyzji i stata si¢ ona prawomocna.

Dla porzadku nalezy wskazag, ze zgodnie z orzecznictwem sadowym Wypracowanym na bazie ustawy z 18.10.2006r. o ujawnieniu
informacji o dokumentach organ6w bezpieczeristwa paristwa w latach 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (DZ.U. 2z 2007r., nr
63, poz. 425 ze zm.) oraz art. 15 b ustawy emerytalnej ustalito, ze (...)wL. nie jest jednostkg

W rozumieniu art, 2 ustawy lustracyjne;j i okres, w ktérym stuchacz byt zaliczony w etatowy stan podchorazych -)

ze wnioskodawca poniést juz raz konsekwencje stuzby w okresie od -r. do nie moze by¢ pPomijana przy
ocenie jego sprawy. Nastapito to w ‘ lat po zniesieniu ustroju komunistycznego, a obecna korekta dokonywana Jest po uptywie
kolcjnych.lat_gd poprzedniego obnizenia $wiadczes,

Nastepnie _r. IPN w oparciu o te same zapisy akt osobowych Sporzadzit kolejng informacje o przebiegu stuzby i podat, ze
M. S. (1) petnit stuzbe na rzecz totalitarnego paristwa w okresie do Tym razem okres ten obejmowat
od poczatku s,tg‘c‘i_ig!_w (...) w L. i studia w (...) do dnia ociwoiam'a Z etatowego stanu stuchaczy (.)wL..Ta informacja stata sig
podstawa do ponownego ustalenia od 01.10.2017r. wysokosci emerytury i renty inwalidzkiej. Wysokosé Swiadczen na podstawie
decyzji z - obnizono do wysokosci wynikajacej z art. 15c ust. 3 i 22a ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej. Decyzje te'zc;stafy
zaskarzone przez anioskodawm.

Po czym -r IPN poinformowat Zaktad Emerytalno-Rentowy MSWiA, ze dokonat ponownej kwarendy akt osobowych i
w dniu -r. Sporzadzit nowa informacje o przebiegu stuzby M. S. (1), wskazujaca, ze ten petnit stuzbe na rzecz totalitarnego
paristwa w rozumieniu art. 13b W okresie od . do . Ta informacja byla podstaws ponownego ustalenia
wysokosci emerytury i renty, zaskarzonych w niniejszym postgpowaniu.

Zaznaczyé nalezy, ze wszystkie trzy informacje o przebiegu stuzby zostaty sporzadzone w oparciu o tozsame akta osobowe
wnioskodawcy, znajdujace si¢ w Archiwum TPN j bedace w jego posiadaniu. Zapisy w aktach 0sobowych w tym czasie nie ulegty
Jakiejkolwiek zmianie a mimo to w kazdej informagji Instytut przedstawit zupetnie inaczej przebieg stuzby. Juz samo to wskazuje,
ze przedstawiane informacje sa nierzetelne i nie moga samodzielnie by¢ podstawa do ustaler faktycznych dokonywanych przy
wyrokowaniu,

sadowym, Wypracowanym w sprawach ustalenia wysokosci emerytury policyjnej bytego funkcjonariusza— na
kanwie informacji o przebiegu stuzby w organach bezpieczeristwa nie podlega dyskusji, ze Sad powszechny, r0Zpoznajgcy sprawe
W wyniku wniesienia odwotania od decyzji organu emerytalnego w sprawie ponownego ustalenia wysokosci emerytury policyjnej
nie jest zwiazany trescig informacji o przebiegu stuzby przedstawionej przez Instytut Pamieci Narodowej — zaréwno co do faktéw
(ustalonego w tym zaswiadczeniu przebiegu stuzby) jak i kwalifikacji prawne;j tych faktéw (zakwalifikowania okreslonego okresu



stuzby jako stuzby w organach bezpieczeristwa paristwa). T sama zasade nalezy przenies¢ do informacji IPN co do okreséw stuzby
na rzec totalitarnego paristwa. Zwigzanie to obejmuje jedynie organ emerytalny, ktéry przy wydawaniu decyzji musi si¢ kierowac
danymi zawartymi w informacji o przebiegu stuzby. Ustalenia faktyczne i interpretacje prawne IPN nie moga natomiast wigzac¢ sadu
— do ktérego wytacznej kompetencji nalezy ustalenie podstawy faktycznej rozstrzygnigcia w przedmiocie prawa do emerytury i
renty policyjnej i ich wysokosci oraz odpowiednia kwalifikacja prawna (subsumpcja) ustalonych fakt6w. (patrz: Postanowienie Sadu
Najwyzszego z 12.12.2011r. (...) oraz szereg orzeczeti Sadow Apelacyjnych a takze Postanowienie NSA z 12.01.2018r. TOSK (...))

Sad orzekajacy W oparciu o catoksztalt materiatu dowodowego miat obowiazek samodzielnie ustali¢ i ocenié zgodnie z regutami
wynikajacymi z zasady swobodnej oceny dowodéw zakreslonej granicami art. 233§1 kpc wszystkie okolicznosci istotne dla sprawy,
w tym zweryfikowa¢ informacje z IPN, zwhaszcza, ze wnioskodawca nie byt pracownikiem
podjeciem studiéw zawodowych jak i w czasie trwania nauki oraz po jej zakoriczeniu byt pracownikiem

tylko przed

MiosGexwssigst
pionie kryminalnym. Co wigcej po zwolnieniu go z mocy prawa z dniem — ze stuzby w nastgpnego dnia zostat
powotany do stuzby w -l stuzbe to kontynuowat az do czasu uzyskania praw emerytalnych w & zajmujac
si¢ najpowazniejszymi przestepstwami przeciwko zyciu i zdrowiu, zdobywajac doswiadczenie, wyksztatcenie, kolejne stopnie i
awansujac na coraz Wyzsze stanowiska.

Mimo, ze informacja o przebiegu shuzby jest dokumentem urzedowym to w postgpowaniu w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych nie stosuje sie ograniczeri dowodowych. Okolicznoéci majace wptyw na prawo do éwiadczeri lub ich wysokosci moga
by¢ udowadniane wszelkimi §rodkami dowodowymi przewidzianymi w kpc. Zatem Sad zobowiazany jest ustali¢ dhugo$¢ okresu
petnienia stuzby, jej historycznego umiejscowienia w okresie od — do- miejsce petnienia stuzby, zajmowane
stanowiska czy stopnia stuzbowe.

Wprowadzone art. 13 b ustawy zaopatrzeniowej kryterium _shuzby na rzecz totalitarnego paristwa” jest pojeciem nowym. (...) nie
zawiera jego legalnej definicji. Jednoczesnie jest to pojecie niedookreslone, ktdrego tres¢ podlega ustaleniu W procesie stosowania
prawa. Zasadnicze watpliwosci interpretacyjne staty sig bezposrednim powodem oceny interpretacyjnej Sadu NajwyZzszego. W dniu
16.09.2020r. Sad Najwyzszy W sprawie 111 UZP 1/20 podjat w sktadzie 7 sedziéw uchwate, ze kryterium to powinno by¢ oceniane na
podstawie wszystkich okolicznogci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia

podstawowych praw i wolnosci cztowieka.

Zatem stwierdzenie stuzby na rzecz totalitarnego paristwa we wskazanym okresie nie moze by¢ dokonane wytacznie na podstawie
informacji z IPN (kryterium formalnej przynaleznosci do shuzb), lecz na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy.

Sad Najwyzszy zwrocil uwage i Sad Apelacyjny podziela ten poglad, ze w pierwszej kolejnosci Sad jest zobligowany do wyjasnienia
znaczenia Zwrotow ,,stuzby na rzecz totalitarnego paristwa”. Zgodnie z art. 13 b za shuzbe na rzecz totalitarnego pafistwa uznaje sig
stuzbe od dnia QEENEN:. do -' w wymienionych cywilnych i wojskowych instytucjach i formacjach.

W zakresie zwiazanym okolicznosciami faktycznymi sprawy dotyczy to stuzby w wymienionych w ust. 1 pkt 5e art. 13 b
ustawy stuzbach i jednostkach organizacyjnych Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, ich poprzedniczkach, oraz ich odpowiednikach

terenowych

odpowiadajacych za szkolnictwo, dyscypling, kadry i ideowo-wychowawcze aspekty pracy w—

- a w jej ramach kadry naukowo-dydaktycznej, naukowej i naukowo-technicznej petniacej stuzbeg
w Wydziale (...) oraz na etatach g EREEEG_————- takze stuchaczy i studentéw,
ktérzy przed skierowaniem do— pefnili stuzbe, o ktérej mowa W pkt 5 6 oraz ust. 2 pkt 1;

| A ()

technicznej oraz stuchaczy i studentéw.

w L., a w jej ramach kadry naukowo-dydaktycznej, naukowej, naukowo-

W ocenie Sadu Najwyzszego za stuzbg (petnienie stuzby) powinien by¢ uznany okres zatrudnienia na podstawie stosunku
administracyjnoprawnego, Z uwzglednieniem potencjalnego zatrudnienia pracowniczego, o ile przepis szczegllny na to pozwala. W
okolicznociach niniejszej sprawy nie budzi watpliwosci, ze M. S. (1) pozostawat w stuzbie w rozumieniu zatrudnienia pracowniczego,



m.in. od - w dyspozycji Szefa -w Z., skad otrzymywat uposazenie nalezne milicjantowi w stuzbie kandydackiej
a nastepnie zostat skierowany do (...) w L. w celu podniesienia kwalifikacji zawodowych i ogllnych. Zaliczenie go w etatowy stan
(...) W niczym nie zmienito faktu, ze nadal peknit stuzbe jakoﬁ W Z.. W okresie podjecia studiow
nadal uposazenie byto wyptacane przez -w Z.. Nie mozna zatem przyjaé, ze rozpoczecie nauki i jej kontynuowanie stato sig
stuzba w Wyzszej Szkole (..)wL..Od - wnioskodawca petnit stuzbe jako - w
W L. wlaczony do jej stanu, otrzymujac uposazenie zasadnicze w odpowiedniej grupie.

Bedac skierowanym w celu odbycia studiéw w (...) oraz (...) pozostawal w ich toku etatowym funkcjonariuszem -
W macierzystej jednostce organizacyjnej, a skierowanie to absolutnie nie miato charakteru przeniesienia lub
delegowania w celu popetnienia stuzby w tych jednostkach szkoleniowych, za$ stanowito realizacj¢ obowigzku doskonalenia
zawodowego i podnoszenia poziomu wyksztaicenia. Przebywanie w jednostce (...) w L. i bycie jej stuchaczem (studentem) w
zwigzku z nauka nie stanowito stuzby w tej jednostce w rozumieniu art. 13b w zw. z art. 15c ust. 1-3 ustawy zaopatrzeniowe;.

Dalej, niezaleznie od oceny powyzszej przestanki ,,stuzby w ...” nalezy rozwazy¢, czy sporny okres nauki byt ,shizbg na rzecz
totalitarnego paristwa”, co ma jednoznaczne zabarwienie pejoratywne.

Charakteru stuzby ,na rzecz” paristwa o okreslonym profilu ustrojowym nie przejawia ani taka aktywnosc¢, ktora ogranicza sie do
zwyktych, standardowych dziatar podejmowanych w stuzbie publicznej, to jest stuzbie na rzecz paristwa jako takiego, ani tym bardziej
aktywnos¢, ktéra pozostaje w bezposredniej opozycji do zadar i funkcji paristwa totalitarnego. Stad nieuprawnione jest zréwnanie
statusu 0sob — przez jednolite obnizanie §wiadczenia z zabezpieczenia spotecznego — ktére kierowaty organami paristwa totalitarnego,
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angazowaly si¢ w realizacje zadar i funkcji paristwa totalitarnego, nekaty swoich obywateli, a wiec podmiotéw, ktérych ocena jest

Nie sposéb przyjaé, ze podjgcie i kontynuowanie nauki przez milicjanta w celu podniesienia kwalifikacji zawodowych, pozostajacego
w stuzbie kandydackiej, zamierzajacego zostaé statym funkcjonan’uszem‘ zwalczajacym
moze zosta¢ ocenione negatywnie, Jjako stuzba na rzecz totalitarnego paristwa. Przeciwnie, zdobywanie wyksztatcenia, bez wzgledu
na ustréj paristwa, zawsze powinno by¢ oceniane jako pozytywny aspekt zwiazany z wykonywanym zawodem shuzacym zapewnieniu
bezpieczeristwa jego obywateli i zastugujacym na uznanie. Zdobyte w latach — wyzsze zawodowe wyksztalcenie w zakresie
“xchmﬂy porzadku publicznego, uwiericzone dyplomem -, owocowato
przede wszystkim przyjeciem g0 do nowo powstatej formagji - i wykorzystaniem wiedzy do wiasciwego wykonywania
obowiazkéw. Wnioskodawca wdrozyt si¢ do pracy typowo kryminalnej, zajmowat si¢ wykrywaniem sprawcéw najpowazniejszych
przestepstw przeciwko zdrowiu i zyciu. Prace wykonywat z duzym zaangazowaniem, czego wynikiem byty przyznawane mu nagrody
1 wyréznienia. Uzyskanie srebrnej odznaki | ” a takze odznaczenie przez Prezydenta RP- anastepnie
bylo wyrazem Ogromnego uznania, §wiadczacym o Wwzorowym wykonywaniu stuzby. Takze stwierdzenie,
ze wnioskodawca zostat zaliczony do grupy inwalidzkiej pozostajacej w zwiazku ze stuzba wojskowy Swiadczy, ze stuzba byta
wykonywana z narazeniem zdrowia.

Sad Najwyzszy w powotanej uchwale jednoznacznie opowiada si¢ za pogladem, ze nie mozna godzi¢ si¢ z zatozeniem, 7e sam fakt
stwierdzenia petnienia stuzby od . do - W Wymienionych instytucjach i formacjach jest wystarczajacy
do uzyskania celu ustawy z 2016r., w tym takze aby wykluczone zostato prawo do dowodzenia, iz stuzba petniona w tym czasie nie
byta stuzba na rzecz totalitarnego paristwa, zwlaszcza, ze chodzi o 0sobe, ktérej juz raz obnizono Swiadczenie za samo jej pelnienie.

Mozliwos¢ dowodzenia, 7e pomimo petnienia stuzby w zakreslonym ustawa okresie w wymienionych w niej instytucjach formacjach
nie byto shuzba na rzecz totalitarnego paristwa nie nakazuje dowodzenia, ze dana osoba przed rokiem ., bez wiedzy przetozonych,
podjeta wspétprace i Czynnie wspierata osoby i organizacje dziatajace na rzecz niepodlegtosci Paristwa Polskiego. Wbrew zarzutom
podniesionym w apelacji nie jest to Jedyny, konieczny warunek umozliwiajacy niestosowanie rygoréw ustawy. Wnioskodawca nie



udowadniat tych okolicznosci ani nie miat takiego obowigzku, zatem zarzut 0 nieuzasadnionym pominigciu przez Sad art. 15 c ust.
5 i art. 22a ust. 5 ustawy zaopatrzeniowej jest zupetnie gotostowny.

Zatem Sad Apelacyjny podziela poglad Sadu pierwszej instancji, ze okres podjetej przez M. S. (1) nauki w —(...) wL.
nie byt okresem stuzby w (...) ani nie byt okresem stuzby na rzecz totalitarnego paristwa, wobec czego W stosunku do wnioskodawcy
nie zostaly spetnione przestanki zawarte w art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. e tiret 7.

W §wietle powyzszych ustaleri tym bardziej oczywiste jest, ze takze okres kontynuowania studiow na —
od @RS do —' nie byt okresem stuzby na rzecz totalitarnego paristwa wobec nie spelniania przestanki zawartej

w art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. e tiret 5. W stosunku do stuchaczy i studentéw (...) ustawa wymaga spetnienia dodatkowych Kkryteriow,

mianowicie przed skierowaniem do (...) musieli petni¢ stuzbg, o ktérej mowa w pkt 5 i 6 oraz ust. 2 pkt 1. Poza wszelka watpliwoscia

jest, ze wnioskodawca nigdy nie petnit stuzby, o ktérej mowa w pkt 6 oraz ust. 2 pkt 1 art. 13b. Nie petnit stuzby, o ktérej mowa w

pkt 5, nie tylko tej ocenianej wczesniej na kanwie pkt 5 1it. e tiret 7 ale takze w pozostatych instytucjach i formacjach wskazanych

pod literami a-e.

7 tego wzgledu nie moze by¢ uznany za zasadny zarzut naruszenia przez Sad orzekajacy przepisow art. 13 bust. 1 ustawy. Sad dokonat
prawidtowej wyktadni i prawidtowo przyjat, ze okres studiéw w (...) wL.i (...) nie powinny by¢ zakwalifikowane do okresu stuzby
na rzecz totalitarnego parstwa. Stusznie przyjat, ze w zwiazku z tym odwotujacy nie powinien podlega¢ rygorom przewidzianym w
przepisach art. 13a ust.5, art. 15c ust. 1-3 oraz art. 22a ust. 1-3 ustawy zaopatrzeniowej. Sporny okres bycia stuchaczem/studentem w
(.)wL.i (...)nie podlega przeliczeniu po 0 % podstawy wymiaru emerytury, jak réwniez nie ulega zmniejszeniu o 10 % podstawy
wymiaru renty a takze nie powinny ulega¢ kolejnemu obostrzeniu zawartemu w ust. 3 art. 15¢ i 22a ustawy, tj. by¢ obnizone do
przecigtnej emerytury badz przecigtnej renty wyptacanej przez ZUS z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych.

Wskazujac na powyzsze argumenty Sad Apelacyjny uznat, ze apelacja jest bezzasadna i na podstawie art. 385 kpc podlega oddaleniu.
Orzeczenie o kosztach uzasadnia art. 98 kpc w zw. § 10 ust.1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci W sprawie opfat za
czynnosci adwokackie z dnia 22 pazdziernika 2015 1. (DZ.U. z 2015r., poz. 1800)

Zdanie odrebne SSA Jerzego A. Siekluckiego
do wyroku Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 25 listopada 2020r.
w sprawie IIl AUa 684/20

Decyzja z dnia _-, nr: (...), Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i
Administracji w W., na podstawie art. 22 a W ZW. Z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Paristwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin /t.j. Dz. U. z 2018, poz. 132, zwana dalej ustawa zaopatrzeniowa/ oraz w zwiazku z anulowaniem
przez Instytut Pamieci Narodowe informacji o przebiegu stuzby nr (...) 2 dnia—r. i wystawieniem informacji o
przebiegu stuzby nr (...) 2 dnia—, ponownie ustalit wysokos¢ renty inwalidzkicj M. S. (1) od dni I
‘. Podstawe wymiaru §wiadczenia stanowita kwota 10.935,31 ziotych, a renta z tytutu zaliczenia do TIT grupy stanowi 25
% podstawy wymiaru, tj. 2.733,83 ztote. Z uwagi na to, ze tak ustalona renta jest wyzsza od kwoty 1.555,73 ztotych, wysokos¢
¢éwiadczenia zostata ograniczona do tej kwoty.

Kolejna decyzja z dnia_., nr: (...), na podstawie art. 15 ¢ w zw. Z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994r. 0
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy oraz w zwigzku z anulowaniem przez Instytut Pamieci Narodowej informacji o przebiegu
stuzby nr (...) 2 dnia—. i wystawieniem informaciji o przebiegu stuzby nr (...) z dnia - organ
rentowy ponownie ustalit wysoko$¢ emerytury M.S. (1) od dnia—r. Podstawe wymiaru $wiadczenia stanowita
kwota 10.891,12 ztotych, a emerytura wynosi 62,94 % podstawy wymiaru, tj. kwotg 6.854,87 ztote. Z uwagi na to, z€ tak ustalona
emerytura jest wyzsza od kwoty 2.130,68 ztotych, wysoko§¢ $wiadczenia zostata ograniczona do tej kwoty. Organ rentowy ustalajac
podstawe wymiara przyjat 0 % za okres od dnia—do dnia -, wymieniony w art. 13 b ustawy.



M. S. (1) ztozyt odwotania od kazdej z powyzszych decyzji wnoszac o ich zmiane i przyznanie mu: renty obliczonej z pominieciem
art. 22 a ustawy zaopatrzeniowej oraz Przyznanie mu emerytury obliczonej z pominigciem art. 15 ¢ ustawy zaopatrzeniowej.

Wyrokiem z dnia 05 marca 2020r. Sad Okregowy w Lublinie zmienit zaskarzone decyzje i ustalit M. S. (1) wysoko$¢ emerytury
policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej od dnia . W wysokosci obowiazujacej do dnia /
pkt I wyroku/ oraz zasadzit od Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W.
kwote 360,00 zt tytutem zwrotu kosztéw procesu /pkt IT wyroku/.

Apelacje od tego wyroku wniést Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWiA zaskarzajac go w catosci. Wyrokowi zarzucit:

1/ naruszenie przepiséw prawa materialnego poprzez btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie, w szczeg6lnosci art. 13 a ust.
5, art. 15 c ust. 1-3 oraz art. 22 a ust. 1-3 ustawy z 18.02.1994r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczeristwa Wewnetrznego /.../ oraz ich rodzin /zwanej dalej ustawa zaopatrzeniowa/ poprzez nieuzasadnione przyjecie, iz
Odwotujacy nie powinien podlegac rygorom przewidzianym w tych przepisach pomimo, ze spetnia przestanki w tych przepisach
okreslone;

2/ naruszenie przepiséw prawa materialnego poprzez btedng wyktadni¢ i niewtasciwe zastosowanie art. 13 b ust. 1 ustaw
zaopatrzeniowej poprzez btedne przyjecie, iz okres stuzby w (...) w L. oraz okres stuzby w _ nie
powinny by¢ zakwalifikowane do okresu stuzby na rzecz totalitarnego paristwa polskiego podczas, gdy taka kwalifikacja wprost

wynika z brzmienia art. 13b ust. 1;

3/ naruszenie przepis6w prawa materialnego poprzez zupetne pominigcie art. 15 ¢ ust. 5 oraz art. 22 a ust. 5 ustawy zaopatrzeniowej
przejawiajace sie w nieuzasadnionym pominieciu zasad zawartych w tych przepisach, tj. pominigciu zasady, iz przepiséw ust. 1-3 /
odpowiednio art. 15 ¢ i art.22 a/ nie stosuje sig, jezeli osoba, o ktérej mowa w tych przepisach udowodni, ze przed rokiem 1990,
bez wiedzy swoich przetozonych, podjeta wsptprace i czynnie wspierata osoby lub organizacje dziatajace na rzecz niepodlegtosci
Paristwa Polskiego pomimo, ze odwotujacy sie nie wykazat zadnej z tych okolicznogci;

4/ naruszenie prawa materialnego, tj. § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18.10.2004r. w
Sprawie trybu postepowania i whasciwosci organu w zakresie zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policji, Agencji /.../ oraz ich
rodzin /zwanego dalej »Iozporzadzeniem z 18.10.2004r.”/, zgodnie z brzmieniem ktérego Srodkiem dowodowym potwierdzajacym
datg i podstawe zwolnienia ze stuzby oraz okres stuzby jest zaswiadczenie o przebiegu stuzby, sporzadzone na podstawie akt
osobowych funkcjonariusza, wystawione przez wlasciwe organy Policji, Agencji Bezpicczeristwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu lub Pastwowej Strazy Pozarnej, poprzez zupelne pominiecie i niezastosowanie;

5/ naruszenie prawa materialnego, tj. art. 13 a ust, § ustawy zaopatrzeniowej, poprzez zupeine pominiecie dowodu jakim jest
informacja o przebiegu stuzby podczas, gdy zgodnie z naruszonym przepisem informacja o przebiegu stuzby jest réwnowazna z
zaswiadczeniem o przebiegu stuzby sporzadzanym na podstawie akt osobowych przez wilasciwe organy, a z zebranego materiatu
dowodowego, informacji wystawionej przez Instytut Pamigci Narodowej oraz akt odwotujgcego sie wynika, iz Odwotujacy sie petnit

Wskazujac na powyzsze zarzuty apelant wnosit o zmiane zaskarzonego wyroku w catosci i oddalenie odwotari od Decyzji Dyrektora
Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWiA z dnia - 0 ponownym ustaleniu wysokosci emerytury policyjnej i decyzji

O ponownym ustaleniu renty policyjnej, a takze o zasgdzenie kosztéw postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego za
obie instancje;

ewentualnie wnosit

0 uchylenie zaskarzonego orzeczenia i przekazanie sprawy Sadowi I instancji do ponownego rozstrzygniecia, pozostawiajgc temu
sadowi decyzje w zakresie zasgdzenia na rzecz Pozwanego koszt6w postepowania, w tym kosztéw zastgpstwa procesowego za I i
I instancje.



Sad Apelacyjny, wyrokiem z dnia 25 listopada 2020r., oddalit apelacje /pkt T wyroku/ oraz zasadzit od Dyrektora Zaktadu
Emerytalno-Rentowego MSWiA w W. na rzecz M. S. (1) kwote 480,00 zlotych tytutem zwrotu kosztéw procesu postgpowania
apelacyjnego /pkt IT wyroku/.

Nie podzielam pogladu, ktéry stal si¢ podstawa wyroku Sadu Apelacyjnego, a przytoczonego za uchwala sktadu siedmiu sgdziéw
Sadu Najwyzszego, ze fakt pelnienia ,,stuzby na rzecz totalitarnego paristwa” w okresie o_r. do_. w
instytucjach i formacjach wskazanych w art. 13 b ust. 1 ustawy 2 dnia 18 lutego 1994r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego /.../ oraz ich rodzin /zwanej dalej ustawa zaopatrzeniowa/ wykazany w informacji
IPN o przebiegu stuzby, moze by¢ kwestionowany przez wnioskodawcg poprzez dowodzenie, ze stuzba petniona w tym czasie nie
byta stuzba na rzecz totalitarnego paristwa, z pominigciem wskazanej w ustawie zaopatrzeniowej drogi pozwalajacej na niestosowanie
przepiséw ustawy w odniesieniu do oséb, ktére udowodnia, ze przed rokiem 1990, bez wiedzy przetozonych, podjeta wspétprace i
czynnie wspierata osoby lub organizacje dziatajace na rzecz niepodlegtosci Paristwa Polskiego.

Takie podejscie niweczy istotg nowelizacji ustawy zaopatrzeniowej dokonanej nowela z dnia 16 grudnia 2016r. /Dz.U. z 2016 1. poz.
22701, ktéra weszta w zycie od dnia 01 stycznia 2017r. Idea tej nowelizacji byto wprowadzenie takich rozwiazan, ktore w pelniejszym
zakresie zapewnityby zniesienie przywilejow emerytalno-rentowych zwiazanych z pracg W aparacie bezpieczeristwa PRL, poprzez
ustalenie na nowo $wiadczeri emerytalnych i rentowych osobom petnigcym stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 22
. o - poniewaz wprowadzone na gruncie ustawy dezubekizacyjnej z 2009r. rozwiazania okazaty si¢ W

praktyce nie w petni skuteczne. Chodzito o wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych przy ocenie stuzby bytych funkcjonariuszy
na rzecz totalitarnego parstwa poprzez precyzyjne wskazanie instytucji i formacji, w ktérych stuzba miata taki whasnie charakter.

Prezentuje stanowisko, ze W $wietle przepisu art. 13 b ustawy zaopatrzeniowej wystarczajace jest formalne wykazanie, ze
wnioskodawca petnit stuzbe w jednej z enumeratywnie wymienionych w tym przepisie instytucji czy formacii, ktéra zostala uznana
przez ustawodawce za shuzbe na rzecz totalitarnego paristwa. A zatem wystarczajacy jest fakt petnienia stuzby w tych instytucjach
i formacjach, natomiast rzeczywisty charakter zadafi i obowiazkéw funkcjonariusza realizowanych w tych instytucjach i formacjach
jest, w §wietle tej normy, prawnie obojetny.

Powyzsze skutkuje tym, ze kryterium pelnienia stuzby na rzecz totalitarnego paristwa w okresie od —‘ do —
w instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13 b ustawy zaopatrzeniowej podlega sadowej weryfikacji, ale jedynie w zakresie
formalnej przynaleinosci konkretnego funkcjonariusza do instytucji wymienionych w art. 13 b ustawy. Ustawodawca w ustawie
zaopatrzeniowej nie przewidziat po stronie takiego funkcjonariusza uprawnienia do kwestionowania faktu petnienia stuzby na rzecz
totalitarnego parstwa poprzez dowodzenie, Ze stuzba pelniona w tym czasie, we wskazanych w art. 13 b instytucjach i formacjach, nie
byta stuzba na rzecz totalitarnego panstwa. Wskazat natomiast, ze funkcjonariusz, ktéremu obnizono §wiadczenie zaopatrzeniowe,
moze wystapi¢ do wlasciwego ministra o weryfikacje spornych okreséw jego stuzby w instytucjach i formacjach wymienionych w
art. 13 b ustawy zaopatrzeniowej jezeli uwaza, ze spetnit warunki, o ktérych mowa w jej art. 8 a. Nadto, ustawa przewiduje, ze
przepisow obnizajacych §wiadczenia nie stosuje sig, jezeli osoba uprawniona udowodni, ze przed rokiem 1990r. funkcjonariusz, bez
wiedzy przetozonych wspGtpracowat i czynnie wspierat osoby lub organizacje dzialajace na rzecz niepodlegtosci Paristwa Polskiego /
tak: art. 15 c ust.5, art. 22 a ust. 5, art. 24 a ust.4 ustawy zaopatrzeniowej/.

Nie podzielam réwniez stanowiska Sadu Apelacyjnego, ktory w uzasadnieniu wyroku stwierdzit, ze: _Nie mozna /.../ przyjac, 7e
rozpoczecie nauki i jej kontynuowanie Jprzez wnioskodawce — dodanie moje/ stato si¢ stuzba w-(...) Wi

Moim zdaniem nauka wnioskodawcy W - (...) w L. byta stuzba. Wnioskodawca nie byt cywilem. Aby to stwierdzi¢
wystarczy doktadnie przeanalizowa¢ przebieg jego stuzby /k. 20 akt osobowych — ptyta IPN k. 200 akt sprawy/ aby zorientowac sig,

7e poczawszy od dnia—f. petnit on stuzbg.

Stanowisko Sadu Pierwszej instancji, a W ¢lad za nim aprobujace stanowisko Sadu Apelacyjnego, ze nauka M.S. (Hw _
‘(...) w L. nie byta stuzba jest nieuprawnione. Sam wnioskodawca nie kwestionowat bezspornego faktu, ze w okresie od dnia.

“‘ . do dnia _ byt etatowym stuchaczem Wl (...) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w L..



Sad Okregowy oraz Sad Apelacyjny zignorowat w tym zakresie dane z akt osobowych wnioskodawcy zawarte na wskazanej ptycie
IPN. I tak, jak wynika z akt osobowych M. S. (1), rozkazem (...) z dnia zostat on z dniem~

@ przenicsiony jako ‘e stanu ./ wL.do -

() R - rozk:zcm (..)

z dniaoli$y . z0stal odwotany 7 etatowego stanu stuchaczy- W L. i przeniesiony stuzbowo
z dniem G- do dyspozycii szefa @ L. /tak z0b.: k. 201 20 v akt osobowych — ptyta IPN k. 200 akt sprawy/.

Na stuzbe wnioskodawcy w okresie nauki wskazuja takze opinie stuzbowe dotyczace M. S. (1). W opinii stuzbowej wydanej przez

p—d, N . - o od
do - W pkt II. Ocena realizacji zadan stuzbowych, napisano:

~Wielokrotnie brat udziat w dziataniach majgcych na celu przywréeenie tadu i porzadku publicznego. Wykazat si¢ w nich odwagy
i zdecydowaniem /.../” /.

r

/tak zob.: k. 30 -31 akt osobowych na ptycie IPN k. 200 akt sprawy/

W kolejnej opinii stuzbowej wystawionej przez — @ S. za okres od dnia . (o i -

. W jej w pkt ITI. Ocena realizacji zadani stuzbowych, ponownie napisano: ,,Wielokrotnie brat udziat w dziataniach majacych
na celu przywrécenie tadu i porzadku publicznego. Wykazat sie w nich odwaga i zdecydowaniem /.../” /.

/tak zob.: k. 35 — 37 akt osobowych na ptycie IPN k. 200 akt sprawy/

Sady obu instancji dokonujac ustaler faktycznych pominety takze inne istotne w sprawie fakty. Ot6z, na karcie 38 akt osobowych /
tak zob.: ptyta z IPN k. 200 akt sprawy/ zalega wniosek - MS (20 przyjecie do stuzby w -bylego-

Whiosek ten nie jest opatrzony data, ale z jego tresci wynika, ze zostat ztozony przez wnioskodawcg juz po
zakoniczeniu studiéw w — (.. W L.. Sam zainteresowany nie kwestionowat woéwczas

faktu, ze byt funkcjonariuszem . Niclcinic od tego, faktem powszechnie znanym bylo i jest to, ze Wil
-(...) w L. byta szkota szkolaca funkcjonariuszy—

Nastepnie na k. 39 akt osobowych wnioskodawcy /tak zob. : ptyta IPN k.200 akt sprawy/ znajduje sie pozytywna opim'a_

w L. /takze bez daty/ wydana zgodniez § 7i § 8 Uchwaty nr 69 Rady Ministréw z dnia - w
sprawie przyjmowania bytych Junkcjonariuszy a do stuzby w - iinnych jednostkach
organizacyjnych /.../ dotyczqca przyjqcia‘ M. S. (1), jako bylego funkcjonariusza

Reasumujac kwestionuj¢ poglad Sadu Apelacyjnego, ze okres podjetej przez M. S. (1) nauki w -(...) w L. od dnia @
. nie byt okresem stuzby, ani nie byt okresem stuzby na rzecz totalitarnego paristwa. Moim zdaniem, na podstawie

zebranego w sprawie materiatu dowodowego sprawy, takze tego wskazanego przez autora zdania odrebnego, oczywistym jest, ze w

stosunku do wnioskodawcy zostaty spetnione przestanki zawarte w art. 13 b ust. 1 pkt 5 lit. e tiret 7 ustawy zaopatrzeniowe;.

Ponadto, w swietle tego materiatu dowodowego, oczywiste Jest takze to, ze okres kontynuowania studiéw przez wnioskodawce
w w L. do dnia _— byt okresem stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, a to wobec
spetniania przestanki zawartej w art. 13 b ust. ] pkt 5 lit. e tiret 5. Oczywiscie w stosunku do stuchaczy i studentéw -
~ustawa Wymaga spetnienia dodatkowych kryteriw, mianowicie przed skierowaniem do ivadomitsSprgy
- petni€ stuzbe, o ktérej mowa w Pkt 51 6 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej. Poza wszelka watpliwoscia
Jest, ze wnioskodawca spelnit to kryterium gdyz przed kontynuowaniem nauki/stuzby w Akademii Spraw Wewnetrznych petnit
stuzbg, o ktérej mowa w art. 13 b ust. 1 pkt 5 lit. e tiret 7 ustawy zaopatrzeniowej.

D () . o . o i D nic by stuzba na rzecz



