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reprezentowane przez:
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Mijal & Sydor spotka cywilna
ul. Krzywoustego 3/3

70-244 Szczecin

SKARGA
na bezczynno$¢é Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

Dzialajac w imieniu Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska (dalej jako:
,Stowarzyszenie”), odpis pelnomocnictwa w zalaczeniu (pelnomocnictwo wolne od
oplaty skarbowej stosownie do art. 7 pkt 4 ustawy o oplacie skarbowej) na podstawie
art. 3 § 2 pkt 8 i art. 50 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. 2019 1. poz. 2325 ze zm., dalej jako:
,PPSA”), wnosze skarge na bezczynno§¢ Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji (dalej jako: ,MSWiA”) w przedmiocie udoste¢pnienia
informacji publicznej na wniosek z 28 lutego 2020 r. (wystany 2 marca
2020 r.) w zakresie pkt 3 wniosku.

Podmiotowi zobowigzanemu zarzucam naruszenie:

1) art. 61 ust. 1-2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1997 Nr 78 poz. 483
ze zm., dalej jako: Konstytucja) w zw. z art. 1 ust. 1, art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret
drugie w zw. z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 1. o dostepie do
informacji publicznej (dalej jako: UDIP), w_zakresie w jakim przepisy te
stanowig o tym, ze prawo do informacji publicznej obejmuje informacje o
dziatalnoéci organdow wiadzy publicznej, w tym dostep do dokumentow, oraz ze
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informacja publiczna jest kazda informacja o sprawach publicznych (w tym tresé
1 posta¢ dokument6éw urzedowych), poprzez bledne zastosowanie, polegajace na
nieuzasadnionym przyjeciu, ze decyzje administracyjne, wydane na podstawie
art. 8a ustawy zaopatrzeniowej, nie stanowia informacje publiczng, podczas gdy
informacje te znajduja sie w zakresie przedmiotowym prawa do informacji.

W zwigzku z powyzszym, wnosze o:

1) zobowigzanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do rozpatrzenia
pkt 3 wniosku z 28 lutego 2020 r. (wystanego 2 marca 2020 r.) w terminie 14
dni od dnia doreczenia organowi akt postepowania,

2) zasadzenie na rzecz Skarzacego zwrotu kosztéw postepowania, w tym kosztow
zastepstwa procesowego, wedlug norm przepisanych.

UZASADNIENIE

2 marca 2020 r. Stowarzyszenie skierowalo do MSWiA wniosek datowany na 28
lutego 2020 r. 0 udostepnienie informacji publicznej, ktérego treécig bylo przekazanie
— w oparciu o art. 61 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 10 ust. 1 ustawy o dostepie do
informacji publicznej nastepujgcych informacji:

1) liczba wnioskéw, ktore wplynely do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji na podstawie art. 8a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Sthuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin,

- w czasie od poczatku 2017 do dnia zlozenia wniosku - w podziale na

poszczegolne lata;

2) liczba decyzji, wydanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na
podstawie art. 8a ww. ustawy, o wylaczeniu stosowania wobec wnioskodawcow art.
15c¢, art. 22a i art. 24a ustawy

- w czasie od poczatku 2017 do dnia zlozenia wniosku - w podziale na
poszczegolne lata;

3) skany decyzji, o ktorych mowa w pkt 2 wniosku,

- wydanych od poczatku 2017 do dnia zlozenia wniosku.

4) liczba decyzji, wydanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o
odmowie wylaczenia stosowania wobec wnioskodawcow art. 15¢, art. 22a i art. 24a
wskazanej ustawy

- w czasie od poczatku 2017 do dnia zlozenia wniosku - w podziale na
poszczegoblne lata.
Stowarzyszenie wnosi o udostepnienie wskazanych informacji w formie
elektroniczne;j, poprzez wystanie ich na adres e-mail:
biurosowp @siecobywatelska.pl

W piSmie z 9 marca 2020 r. (DBI-WODO-0667-3-39/2020), Dyrektor
Departamentu Bezpieczenstwa MSWiA odpowiedzial — co do pkt 3 wniosku — ze:

»Prawo wgladu do dokument6éw publicznych wynikajace z art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy




(..) o dostepie do informacji publicznej (...) dotyczy wylacznie dokumentow
zawierajacych informacje publiczng. Informacje publiczng w rozumieniu art. 1 ust.
1 u.d.i.p. stanowi kazda informacja o sprawach publicznych i tylko taka informacja
podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okreélonych przepisami u.d.i.p.
Decyzje administracyjne wydane na podstawie art. 8a ustawy zaopatrzeniowe;
rozstrzygaja indywidualne sprawy wnioskodawcéw, nie dotyczg zatem spraw
publicznych. W $wietle powyzszego nie podlegaja udostepnieniu na wniosek
zlozony w trybie art. 10 ust. 1 u.d.i.p.”

Stanowisko organu jest bledne.

Nalezy wskazaé, ze art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie UDIP wprost wymienia,
w przyktadowym katalogu informacji publicznych, dane publiczne, a w tym m.in. tres¢
i postaé dokumentéw urzedowych (w szczegolnosci treé¢ aktow administracyjnych
i innych rozstrzygniet). Zgodnie za$ z art. 6 ust. 2 UDIP, dokumentem urzgdowym
w rozumieniu ustawy jest tre$¢ o$wiadczenia woli lub wiedzy, utrwalona i podpisana
w dowolnej formie przez funkcjonariusza publicznego w rozumieniu przepisow
Kodeksu karnego, w ramach jego kompetencji, skierowana do innego podmiotu lub
zlozona do akt sprawy.

Nie ulega wiec najmniejszej watpliwosci, ze decyzje administracyjne — w tym
decyzje administracyjne, wydane na podstawie art. 8a ustawy zaopatrzeniowej —
stanowig informacje publiczng. Wydane rozstrzygnigcia dotycza spraw publicznych,
polegajacych na czynieniu uzytku przez MSWiA z kompetencji ustawowych, na mocy
ktoérych nie dochodzi do stosowania przepiséw, powodujacych obnizenie $wiadczen
emerytalnych, przyslugujacych funkcjonariuszom shuzb, wymienionych w ustawie.
Co wiecej, zadane informacje sa dokumentami urzedowymi, w rozumieniu art. 6 ust. 2
UDIP.

Dla sprawowania spolecznej kontroli MSWiA kluczowe znaczenie ma dostepnosé
‘tych decyzji (w formie zanonimizowanej). Pozwolitaby ona przeanalizowa¢, z jakich
wzgledéow MSWIiA — korzystajac z ustawowych przestanek, wymienionych w art. 8a
ustawy — decyduje sie na wylaczenie przepisow, skutkujacych obnizeniem $wiadczen
emerytalnych. Przestankami tymi sa: krétkotrwata stuzbe przed dniem 31 lipca 1990 .
oraz rzetelne wykonywanie zadan i obowigzkéw po dniu 12 wrzeSnia 1989 r., w
szczegblnodei z narazeniem zdrowia i zycia. Dostepno$é dokumentéw pozwolitaby
ustali¢, czy Organ korzysta z kompetencji, przyznanych na mocy art. 8a ustawy
zaopatrzeniowej, w sposob arbitralny, czy tez podejmowane rozstrzygniecia pozwalaja
na okreglenie jakiegoé standardu dzialania. To za$ jest niezbedne do spotecznej oceny
rownego traktowania obywateli przez organ wiadzy publiczne;.

W koficu, warto zauwazy¢, ze m.in. te przepisy ustawy zaopatrzeniowej, na mocy
ktorej wydawane sg decyzje, o ktorych udostepnienie Stowarzyszenie zwrocito sie w pkt
3 wniosku, staly sie przedmiotem pytania prawnego Sadu Okregowego w Warszawie
(sprawe zarejestrowano w Trybunale Konstytucyjnym pod sygnaturg P 4/18).

W éwietle powyzszego, wnosze jak we wstepie.




Zalaczniki:
1) odpis skargi,
2) odpis pelnomocnictwa (pelnomocnictwo wolne od oplaty skarbowej),
3) potwierdzenie uiszczenia 100,00 zt tytulem wpisu sagdowego od skargi na
bezczynnose,
4) wydruk odpisu aktualnego KRS Stowarzyszenia.




